MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA

PIURA
RESOLUCION DE ALCALDJA

CASTILLA, 04 de Dctubre de 2017

VISTC:

EI Informe N° 284-2017-MDC-SGP de fecha 22 de agosto de 2017 emilido por ia Subgerencia de Presupuesto,
Informe N° 208-2017-ABOG-JRRM-MDC-GAYF-SGRH de fecha 31 de agosto de 2017 emifido por el Asesor Legal de la
ARIA m ubgerencia de Recursos Humanos, Informe N° 676-017-MDC-GAJ de fecha 20 de setiembre de 2017, emitido por la
AL & fCerencia de Asesoria Juridica, y.

“CQNS!D%RANDO:

N
j Que, el Arl. 194° de ia Constitucion Politica del Estado, modificado por la Ley N° 27680 Ley que aprueba la

Reforma Constitucional; Capitulo XV del Titulo 1V, sobre Descentralizacion, establece que las Municipalidades
ovincizles y Distritales son drganos de Gobiemo Local con autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos qe su competencia, concordante al Art. 1l del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972

Que, mediante Informe N° 284-2017-MDC-SGP de fecha 22 de agosto de 2017 emitido por la Subgerencia de
', Presupuesto sefiala que el Articulo 7° de fa Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la
- \Contralorla General de la Repibiica, estabiece que el Control inferno comprende las acciones de cautela previa,
L élmultanaa y de verificacion posterior que realiza fa entidad sujeta a conlrol, con ia finalidad que la gestidon de sus

‘ ._‘_'. recursos |bienes y Operaciones se efectie correcta y eficientemente, siendo responsabitidad def titular de ta entidad
? fomenlar y supervisar el funcionamiento y confiabilidad det control interno para la evaluacion de ia gestion y el efeclivo
eiercamo de ta rendicion de cuentas, conduciendo a que este contribuya con el fogro de fa mision y objetivos de Ia entidad
f—«-—*. :” ""‘a Su cargo.

IQue, mediante Informe N° 208-2017-ABOG-JRRM-MDC-GAYF-SGRH de fecha 31 de agoste de 2017 emitido

' por el Asesor Legal de fa Subgerencia de Recursos Humanos sefiala que en cuanto a la Propuesta de Instructivo de
pago de personal de la Municipalidad Distrital de Castilla, se ha procedido a merituar, dicha propuesta presentada por fa

{ju\ Subgerencia de Presupuesto de esta comuna, en este contexto, sobre fa base de ias normas anles invocadas se debe
actualizar los documentos de gestion tales como Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y ei Cuadro Analitico

q g N N de Persorral -CAP Provisional como documento de gestion institucionat de caracter temporal que permite viabilizar fa

i “;:. S , operacion de las entidades piblicas durante la etapa de transicion de! sector plblico al régimen del Servicio Civil previsto

Huq;aas ‘,en fa Ley N° 30057. Asimismo sefiala que en el extremo del ingreso de personal, bonificaciones, dietas, asignaciones,

BiRsrelibuciones, estimulos, incentivos y olros, se debe de considerar lo estabiecido en las normas antes invocadas y o
sefiatado por el Tribunal Canstitucional.

’Que, mediante informe N° 676-2017-MDC-GAJ de fecha 20 de setiembre de 2017, emitido por la Gerencia de
Asesoria Wuridica sefiala que dentro del Marco dei Proceso de Modernizacion del Estado, en matera de gestion de
Recursos Humanos se aprobd fa Ley N° 30057, Ley del Servicia Civil, cuya Cuarta Disposicion Complementaria Final,
crea €l Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE) como instrumenic de gestion, reemplazande al Cuadro para fa
Asignacion de Personal (CAP) y Presupuesto Analitico de Personal (PAP). Con la promuigacion del Decreto Supremo N°
040-2014[PCM, que aprueba i Reglamento General de la Ley det Servicio Civil, se derogé el Decreto Supremo N° G40-
2014-PCM que aprueba el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, se defogo el Decreto Supremo N° 043-2004-
PCM, que regula fa elaboracidn y aprobacion dei CAP,; en este contexto, sobre la dercgacion y en cumplimiento & io
Yspuesto por la Duodécima disposicion Complementaria Transitoria def referido Reglamento General SERVIR aprobé
hediante Resolucion de Presidencia Ejeculiva N° 152.2014-SERVIR-PE, a Directiva N° 001-2014-SERVIR/GDSRH que
3 tableciEfas reglas para la aprobacion de un Cuadro de Asignacion de Personal Provisional y que posteriormente fue

pdificada a través de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 234-2014-SERVIR-PE. En tal sentido, se recomienda

emitir 1a Resolucion de Alcaldia por la cual se apruebe la Propuesta de Instructivo para Pago de Personal de la
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Municipalidad Distrital de Castilla, presentado por Ia Subgerencia de Presupuesto y contenido en el Informe N° 284-
21 7-MPC-SGP de fecha 22 de agosto de 2017, en aplicacion de los dispuesto por el Articulo 20° numeral 6) y Art. 43°
dela Le{ N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Que, con Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 234-2014-SERVIR-PE, se dejd sin efecto la Directiva N° 001 -
"2014-SERVIR-PE y se aprobd la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH4 "normas para la gestion del proceso de
ministracion de puestos y elaboracion y aprobacion def Cuadro de Puestos de fa Entidad —CPE™ (Directiva del CPE, en
delante), que establece fas reglas de aplicacion para fa elaboracion {numeral 2) aprobacion y medificacion de los CPE
a2y las eptidades, asimismo el anexo N° 4 de la Directiva del CPE ha regulado la figura del CAP Provisiona como

Que, el numeral 2.2 del mencionada anexo 4 precisa que ¢ CAP provisiond se formula a partir de la
“estructurp organica de la entidad aprobada en su Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) o Manual de

raciones, segin corresponda. No siendo procedente la aprobacion de CAP Provisional de aquelias entidades que
catgzean| de un ROF o Manual de Operaciones. Ei literal a) de la Tercera Disposicion Transitoria det Texto Unico

\ Ordenade de Ia Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N°

-5+ oo 304-2012-EF, dispone que en matesia de gestion de personal en la Administracion Piblica, el ingreso de persona! solo

/f Lo se efectda cuando se cuenta con la plaza presupuestada. Toda accidn que transgreda esta disposicion seré nula de

J } ;- pleno defecho, sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario de la entidad que autorizo tal acto, asi como de su
- L e litular, |

R Que, &l respecto, es necesario precisar que el inciso d) articulo 8 de la Ley N° 30372, Ley de Presupuesto
1 Publico para el aflo fiscal 2016 y en el inciso ¢) del articulo 8 de ia Ley N° 30518 Ley de Presupuesto Piblico para el aio
fiscal 2017 se refieren al nombramiento o contratacion de personal bajo el régimen laboral general que por norma de
; creacion ha sido autorizado a ia entidad y que se vincula al Presupuesto Analitico de Personal - PAP y ai Cuadro para
Asignacidn de Personal -CAP. La disposicion en mencion no se aplica a la vinculacion de personal sujeto al régimen del

Decreto Legistativo N° 1057 (CAS) pues dicho personal no se ubica en piazas conlenidas en el Cuadro para Asignacion
[~ de Personal- CAP.

&1 Q{\\ Que, la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
%' ; \,««zy:gente de el 1 de enero de 2005, sefizla que la aprobacion y reajuste de remuneraciones, bonificaciones,
£ af gumald , fefrigerio y movilidad de los trabajadores de los Gobiemos Locales se atienden con carge 2 los ingresos
2 ,,,v*:;';menies de cada Municipalidad. Asimismo, establecia que éstos se financiaban con los ingresos corrienies de cada
3 Lo ~Municipaiidad, y su importe era fjado a través del procedimiento establecido en el Decreto Supremo N° 070-85-PCM,
4 P

N contando con la prevision presupuestal respectiva.

ue, conforme a los Articulos 12° y 13° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
AdmInIslrﬁiva y de Remuneraciones del Sector Plblico, en concordancia con el Articulo 28° del Reglamento de fa
Carrera Atlministrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, uno de los requisitos para ingresar a la carrera
administrativa es presentarse y ser aprobado en el concurso de admisién. El ingreso a la Administracion Piblica en la
condicion de servidor de carrera o de servidor contratado pafa labores de naturaleza permanente se efect)a
obhgatonten:e mediante concurso, siendo nulo todo acto administrativo gque contravenga dicha disposicion,

e, el Tribunal Constitucional mediante sentencia emitida en los Expedientes N° 0003-2013, N° 004.2013 y
N°® 0023- 2013-PI/TC, ha Deciarade INCONSTITUCIONAL la prohibicién de negociacion colectiva para incrementos
safarfales de ios trabajadores de la Administracion Plblica conlenida en las disposiciones impugnadas; en consecuencia,
FUNDADAS EN PARTE, por el fondo, las demandas de inconstitucionalidad interpuestas contra el articufo 8" de la Ley
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’.:I TR.I’,?:q(
é N" 29951, de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013; por io que, esta comuna deberia aciuaiizar los

L.

v B8’ y g : o
g [ AR g documentos de gestion antes descritos & fin de poder viabiiizar el confrol del pago del personai y poder realizar los
“ Al wah/ = procedimientos descritos en la propuesta de instructivo,
iy
e Que, siendo ello asi, y alendiendo a que si bien la propuesta de Instructivo para Pago de Personal de la

""5:‘4
¢~ ~Municipalidad Distritel de Castilla presentado por la Sub Gerencia de Presupuesto conliene disposiciones y

imiento que para su facit aplicacion corresponderia previamente actualizar ios documentos de gestion taies como

\1 pr
eIy nto de Organizacion y Funciones (ROF) y el Cuadro Analitico de Personal - CAP Provisional comao documento
\;:a‘ﬁ s esti}n instifucional de caracter tempora! que permita viabilizar la operacion de las enlidades publicas durante la
§-’ V pa del Transicion del Sector Publico al Régimen del Servicio Civil previsto en la Ley N° 30057; también es verdad que
z Gk aprobacion no impide que se pueda iuego de ello proceder a tales actualizaciones de los referidos documentos de
d tion. Que, con respecto al extremo del ingreso de personal, bonificaciones, diefas, asignaciones, retribuciones,

estimulos, incentivos y olros, se debe de considerar 1o establecido en las normas antes nvocadas y lo sefialadg por e
Tribunal fonstitucional,

'Contando con ias visas de las Gerencias: Municipal, Asesoria Juridica, Subgerencia de Presupuesto y la

AN
erencia de Recurgos Humanos, y en uso de las atribuciones conferidas por ia Ley N° 27972 Ley Organica de

SUD%

s M palidades

SN

ey SE RESUELVE:

s

{x - ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, la Propuesta de Instructivo para Pago de Personal de Ja Municipalidad

*} ; HHMB:slﬁfal de Castilla, el mismo que forma parte inegrante de iz presente Resoiucién, en merito a los fundamentos de
1 mecho y derecho expuestos en {a parte consideraltiva de ia misma.

\L TICULO SEGUNDOQ.- ENCARGAR, a ia Subgerencia de Presupuesto y ia Subgerencia de Recursos
Yigds Humanos|ei cumplimiento de la presente Resoiucion,

A
|:-’>_,

P
£

Y ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE, la presente resofucion los estamentos respectivos de la
; s\ﬁumcnpaiidad Distrital de Castilta, para sus fines y conocimienta.

] -\\'/""’ RTICULO CUARTO.- DISPONER, ia publicacion de ia presente Resofucién de Alcaidia, en el portal Web de
V"’ {a Municipalidad Distrital de Castilla: http:/fwww. municastiia.gob.pe

HUNICIPALID

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA
SUB GERENCIA DE PRESUPUESTO

PROGEDIMIENTO QUE GARANTICE QUE NO SE PROCESEN PAGOS NO
REGULADOS EN GASTOS DE PERSONAL NOMBRADO, PERMANENTE Y CAS

[ | FINALIDAD
El presente instructivo tiene como fin adoptar las medidas necesarias para
maximizar Ja eficiencia en el uso de los recursos financieros y presupuestarios de
ia Municipalidad Distrital de Castiila, y alcanzar una optimizacién y reduccion en ef
‘ gasto corriente, especialmente en materia de personal.

.-  OBJETIVO

Establecer normas internas de eficiencia y transparencia dentro del proceso
| presupuestario, considerando medidas adecuadas que no afecten los servicios
' que brinda la Municipalidad Distrital de Castilla, 2 través del uso adecuado de sus
recursos

.- ‘ ALCANCE

La presente disposicion es de aplicacion obligatoria de todas las Unidades
Organicas de la Municipalidad Distrital de Castilla siendo responsabilidad de todo
| @l personal, independientemente de su relacién contractual.

IV, ‘ BASE LEGAL
La presente Directiva se sustenta en el siguiente Marco Legal

a) Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.
| b) Ley N° 30518 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2017
¢) Ley N° 30519 - Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto Sector Publico
para el Afo Fiscal 2017
d) LeyN° 30520.-Leyde Endeudamiento del Sector Publico para el Afo
| Fiscal 2017.
e) Ley N° 27972 ~ Ley Orgénica de Municipalidades.
f) Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General.
ig) Ley N° Ley N° 28425, Ley de Racionalizacion de los Gastos Publicos.
‘ h) Resolucién Directoral N°  001-2011-EF-77.15 Dictan disposiciones
Complementarias a la Directiva de Tesoreria aprobada por la R.D. N° 002-
2007-EFI77.15 y sus modificatorias.

V. | RESPONSABILIDAD

Es resposabiliad de todos los gerentes, subgerentes y responsabies de oficina,
- velar por el cumplimiento del presente instructivo, debiendo de implementar de ser
‘ necesario, normas compiementarias.
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V1.

6.1

VI‘.

7.1

DISPOSICIONES GENERALES

Para efectuar el pago de las planilas del personal nombrado y permanente
(contratados por servicios personales), sera necesaro que éste sea elaborado por
la Oficina de Personal verificando Ios puestos y cargos establecidos en el Cuadro
de Asignacion de Personal - CAP y que se encuentren debidamente
presupuestados en el Presupuesto Analitico de Personal - PAP. Luego de su
formulacion correctamente firmado por el Subgerente de Personal o Recursos
Humanos o el que haga sus veces y después de efectuado el compromiso en el
SIAF, sera remitido a la Gerencia de Administracion o el que haga sus veces para
que previa afectacion presupuestara (fase devengado) ordene a la Subgerencia
de Tesoreria que efectie el pago respectivo,

En ef caso de los CAS, el procedimiento se cedird a o que dispone el Decreto
Legislativo 1057 que sefala que estos contratados son a plazo determinado y
estan en un régimen diferente a los del Decreto Legislativo 276 o 728 vy les
corresponde rentas de cuanta categoria, con esa salvedad el procedimients de su
page debera seguir los pasos arriba sefalados.

DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Oe conformidad a ias disposiciones contempladas en la Ley de Presupuesto del
ano 2017, referidas a las normas de gestién presupuestaria, en sus articulos 5°,
6° 8° y 8° Y Directiva N° 001-2017-EF/50.01 Directiva de Programacion
Multianual, articuto N° 10, item a), y en la Ley N°® 28411 Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, Disposicion Transitoria 4.2), 6).

S6lo deben comprender acciones de personal que estén permitidas por ia norma
correspondiente, Ademas, se debe considerar aquellos gastos de caracter
eventual que estén motivados por el retiro o cese de personal, v 1a bonificacién por
25 y 30 afios de servicios, segun corresponda, que se prevean puedan producirse
durante cada afo fiscal

Para la prevision de los gastos correspondientes a los Aguinaldos por Fiestas
Patrias y por Navidad vy [a Bonificacion por Escolaridad, se considera como
referencia los montos autorizades en el afio fiscal

En el caso de las entidades sujetas al régimen laboral de ia actividad privada, se
deben considerar jos montos que por dispositivo legal vienen recibiendo por
concepto de Gratificacion en los meses de julio y diciembre, asi como por concepto
de Bonificacion por Escolaridad, conforme a la normatividad vigente.
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74  Para el personal del Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo N° 1057,
las entidades deben considerar los montos que correspondan para el otorgamiento
del Aguinaldo por Fiestas Patrias y por Navidad.

Las previsiches de gastos por efectos de reformas en el sector publico que
invelucren cambios en {0s ingresos de los servidores, como la reforma del servicio
civil, asi como ofras reformas previstas, no consideradas en la planilla continua de
activos de las entidades, seran evaluados por el Ministerio de Economia vy
finanzas para su prevision correspondiente, acorde con las reglas fiscales
respectivas.

V[i!l. NORMAS PARA LA GESTION PRESUPUESTARIA

A&iculo 1. Control del gasto publico

Los tituiares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la
Oflcina de Administracién, o ios que hagan sus veces en el pliego presupuestaric, son
regponsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la Ley N° 30518 LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2017, en el marco del
principio de legalidad, recogido en ei articulo 1V del Tituio Preliminar de |a Ley 27444, Ley
de] Procedimiento Administrativo General y en la LEY N° 28411 LEY GENERAL DEL
SILTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO.

Articulo 2. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Lofaies, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
aslgnaciones, retribuciones, estimuios, incentivocs, compensaciones economicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, perodicidad, vy
fuente de financiamiento.

2

"y{_a aprobacion y reajuste de remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos y. refrigerio y
movilidad de los trabajadores de los Gobiernos Locales, se atienden con cargo a los
ingresos corrientes de cada Municipalidad. Su fijacion se efectia de acuerdo a lo

disfpuesto en el Decreto Supremo N° 070-85-PCM.

Las entidades del Sector Pibiico, sujetas al régimen laboral de la actividad privada, por
excepcion, seguirdn otorgando a sus trabajadores las remuneraciones, beneficios ©
trigtamientos especiales que por costumbre, disposicion legal o negociacion vienen
otdrgando, de acuerdo a ia ngrmatividad laboral.

Afcuio 3. Medidas en materia de personal '
Prohibase el ingreso de personal en el Sector Publico por servicios personales y el

nombramiento, salvo en los supuestos siguientes:
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a) La designacién en cargos de confianza y de directivos superiores de libre
' designacion y remocion, conforme a los documentos de gestion de |a entidad, a la

Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico, y demas normativa sobre {a materia, en
tante se implemente la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en las respectivas
entidades.

b) La contratacién para el reemplazo por cese, ascenso o promocion del personal, o
para la suplencia temporal de los servidores del Sector Publico, en tanto se
implemente la Ley 30057, Ley del Servicio Civil. en los casos que corresponda.

c) La asignacion de gerentes publicos. conforme a la correspondiente certificacion de
crédito presupuestario otorgada por la entidad de destino y de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil (SERVIR), con cargo al presupuesto institucional de
dichos pliegos, y hasta la culminacién del proceso de implementacion de la Ley

| 30057, Ley del Servicic Civil, en las respectivas entidades.

Para tal efecto, es requisito previo contar con el Presupuesto Analitico de Personal (PAP)
o ?I Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE), de corresponder: debidamente actualizado.

Articuio 4. Medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico

A inivei de pliego, la Partida de Gasto 2.1.1 "Retribuciones y Compiementos en Efectivo”
no puede habilitar a otras partidas de gasto ni ser habilitada, salvo {as habilitaciones que
se realicen dentro de la indicada partida entre unidades ejecutoras del mismo pliego.
D;rante la gjecucion presupuestaria, la citada restriccion no comprende los siguientes
€asos:

Creacidn, desactivacién, fusion o reestructuracion de entidades.

Traspaso de competencias en el marco del proceso de descentralizacion.

Atencién de sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada.

Atencion de deudas por beneficios sociales y compensacion por tiempo de
servicios.

| € Las modificaciones en el nivel funcional programatico que se realicen hasta el 31
de enero del afio en cursge.

efectivo” por aplicacion de los casos indicados desde el literal a) hasta el literal e), SE
REQUIERE DEL INFORME PREVIO FAVORABLE DE LA DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTO PUBLICO, con opinidn técnica favorable de la Direccion General de
Grstién de Recursos Plblicos vinculade a ta informacién registrada en el Aplicativo
Infformatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humancs del Sector Publico para el caso del Gobiernc Nacional y los Gobiemnos
Regionales.

PEra la habtlitacion de la Partida de Gasto 2.1.1 "Retnbuciones y complementos en



